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och ist Deutschland mit

der Bewiltigung der

Corona-Pandemie

beschiftigt. Angesichts

eines  fortschreitenden
Anteils Geimpfter und Genesener an der
Bevolkerung ist aber ein Ende absehbar.
Umso mehr kann sich die neue Bundes-
regierung jenen Aufgaben widmen, die
Deutschland auch nach der Pandemie
beschiftigen werden: demographischer
Wandel, Klimaschutz und Digitalisie-
rung. Keines dieser Themen ist neu. Die
damit verbundenen Herausforderungen
diirften aber schon bald deutlich spiirba-
rer werden als bisher. Die Zeit, in der die
Politik diesen Themen mit mangelnder
Konsequenz und Konsistenz begegnen
konnte, geht zu Ende.

Dass die Politik Antworten auf den
demographischen Wandel finden muss,
insbesondere auf die Alterung der
Gesellschaft, ist im Grunde schon seit
dem drastischen Riickgang der Geburten
in den rg7oer-Jahren bekannt. Bislang
hat der demographische Wandel aber
gesamtgesellschaftlich und insbesondere
finanzpolitisch eher zu einer Entlastung
als zu einer Belastung gefihrt. Wihrend
die geburtenstarken Jahrginge im
Erwerbsleben standen und zur Finanzie-
rung der offentlichen Haushalte beitru-
gen, war die Anzahl der noch nicht oder
nicht mehr erwerbstitigen Personen ver-
gleichsweise gering.

Mit dem anstehenden Eintritt der
geburtenstarken Jahrginge in den Ruhe-
stand und mit dem Nachriicken gebur-
tenschwacher Jahrginge ins Erwerbsle-
ben wird sich diese Relation in den
nichsten Jahren dramatisch verschieben.
In Zukunft werden deutlich weniger
erwerbstitige Steuer- und Beitragszahler
einer deutlich hoheren Anzahl von Emp-
fingern Offentlicher Leistungen gegen-
iberstehen. Verstirkt wird diese Ent-
wicklung durch eine — durchaus erfreuli-
che — Zunahme der Lebenserwartung.

Auch das Thema Klimaschutz hat eine
lange Geschichte. Die Extremwetter-
ereignisse im Juli haben aber einen aktuel-
len Vorgeschmack darauf geliefert, welche
Verinderungen der Klimawandel in
Deutschland auslésen diirfte. Zwar sollte
man klimatische Verinderungen nicht am
aktuellen Wetter festmachen. Uber-
schwemmungen wie jiingst in Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz gab es
schon in der Vergangenheit. Klimastudien
lassen jedoch kaum einen Zweifel daran,
dass sich solche Ereignisse in Zukunft in
Deutschland hiufen werden.

Anders als im Umgang mit dem demo-
graphischen Wandel hat die deutsche
Politik auf den Klimawandel in jiingerer
Zeit mit bemerkenswertem Aktionismus
reagiert. Fiir die sogenannte Energie-
wende sind in den vergangenen beiden
Jahrzehnten mehrere Hundert Milliar-
den Euro an Subventionen geflossen.
Die Erfolge dieser Klimastrategie diirf-
ten aber iiberschaubar bleiben, denn
weder Klima noch Wetter werden in
nationalen Grenzen bestimmt.

Auch die Konsequenzen der Digitali-
sierung — oder genauer: der fehlenden
Digitalisierung — hat die deutsche Bevol-
kerung in jiingster Zeit zu spiiren
bekommen. Die Corona-Pandemie hat
die Kosten einer verfehlten Digitalisie-
rungsstrategie schonungslos offenge-
legt. Mit einer systematischen digitalen
Nachverfolgung von Corona-Infektio-
nen wie etwa in Stidkorea hitten Infek-
tionsketten deutlich schneller durchbro-
chen werden konnen. Aus Datenschutz-
griinden wurde aber weitgehend auf eine
digitale Nachverfolgung verzichtet.
Stattdessen hat man sich auf hand-
schriftliche Eintrige in Papierlisten
gestiitzt, die von Gesundheitsimtern
allein schon deshalb kaum ausgewertet
wurden, weil die Handschriften nicht
entziffert werden konnten.

Wie beim Klimaschutz scheint die
deutsche Politik beim Thema Digitali-
sierung vor allem darauf zu vertrauen,
dass viel offentliches Geld viel hilft. Der
Erfolg der Digitalisierungsstrategie wird
insbesondere daran festgemacht, dass
selbst die entfernteste Region mit Breit-
bandanschluss versorgt wird, alle Schu-
len mit Smartboards ausgeriistet werden
und moglichst jedem Schulkind ein Tab-
let an die Hand gegeben wird.

Digitalisierung hat aber nicht nur mit
Infrastruktur zu tun. Sie erfordert nicht
zuletzt einen kulturellen Wandel und
eine Neuorganisation von Abliufen
innerhalb von privaten und 6ffentlichen
Institutionen. Selbstverstindlich ver-
langt Digitalisierung einen verantwor-
tungsvollen Umgang mit Daten. Dabei
sollte aber nicht aus dem Blick geraten,
welche Chancen die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Nutzung von Infor-
mationen mit sich bringt. Wenn digitale
Geschiftsmodelle unterbunden werden,
digitalen Unternehmen der Marktzu-
tritt erschwert wird und sich Bundes-
und Landesdatenschutzbeauftragte
einen Wettbewerb darum liefern, wem
die restriktivsten Mafinahmen zum
Datenschutz einfallen, werden sich
offentliche Investitionen in die digitale
Infrastruktur als wenig produktiv ent-
puppen. Was nutzen schliefilich schnel-
les Internet und moderne Endgerite,
wenn deren Nutzung immer weiter ein-
geschrinkt wird?

Anleitung zum
Regieren

Die nichste Bundesregierung bekommt viel zu tun:
Wie wird die Rente sicher? Wie lisst sich das Klima schiitzen?
Wie geht es mit der Digitalisierung voran?
Der Kronberger Kreis hat ein paar Vorschlige.

Wie sollte sich die neue Bundesregie-
rung den drei Themen Demographie,
Klima und Digitalisierung stellen? Bei der
Demographie hat die Politik die Zeichen
der Zeit am wenigsten erkannt. Der
demographische Wandel wird insbeson-
dere die gesetzliche Rentenversicherung
belasten. Deshalb erscheint es fast unver-
antwortlich, zusitzliche Leistungen wie
einen weiteren Ausbau der Miitterrente in
Aussicht zu stellen. Die neue Bundesre-
gierung muss sich mit der Frage befassen,
wie sie die Beitragsseite der Rentenversi-
cherung nachhaltig stirken will. Neue
Ausgaben zu definieren wiirde die Finan-
zierung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung dagegen weiter destabilisieren.

Der demographische Wandel wird den
Altenquotienten, das heifit das Verhiltnis
der Anzahl der nicht mehr im erwerbsfi-
higen Alter befindlichen Personen zur
Anzahl der Personen im erwerbsfihigen
Alter, in den nichsten Jahren stark stei-
gen lassen. Eng verbunden mit dem
Altenquotienten ist der Rentnerquotient,
der die Anzahl der Rentner zur Anzahl
der Beitragszahler ins Verhiltnis setzt.
Eine finanziell stabile Rentenversiche-
rung erfordert, dass der Rentnerquotient
nicht zu stark steigt. Vereinfacht ausge-
driickt, stabilisiert ein geringerer Rent-

nerquotient die Finanzierung der Ren-
tenversicherung, und ein hoherer desta-
bilisiert sie. Den Rentnerquotienten
kann die Politik beeinflussen. Ansatz-
punkte sind eine Steigerung der
Erwerbsbeteiligung, die Ausdehnung des
Versichertenkreises, eine  verstirkte
Zuwanderung von erwerbsfihigen Per-
sonen und ein hoheres gesetzliches Ren-
teneintrittsalter.

Hohere Erwerbsbeteiligung und ein
grofierer Versichertenkreis senken den
Rentnerquotienten, indem sie die Anzahl
der Beitragszahler erhohen. Keines von
beidem kann aber den demographisch
bedingten, stetigen Anstieg des Rentner-
quotienten  verhindern, weil die
Erwerbsbevolkerung  dadurch  nicht
dauerhaft anwichst. Auch die Zuwande-
rung von Personen im erwerbsfihigen
Alter kann die Anzahl der Beitragszahler
erhohen. Sie ist zudem geeignet, die
Rentenversicherung dauerhaft zu entlas-
ten. Dazu wire aber eine deutlich héhere
Nettozuwanderung nach Deutschland
notig als heute — und eine erfolgreiche
Integration der Zuwanderer.

Eine sehr wirksame Mafinahme zur
finanziellen Stabilisierung der Renten-
versicherung ist die Erhohung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters. Sie

reduziert die Anzahl der Empfinger und
erhoht gleichzeitig die Anzahl der Bei-
tragszahler. Mit einem hoheren Renten-
eintrittsalter lassen sich insbesondere die
finanziellen Folgen einer steigenden
Lebenserwartung abfedern. Die Regel-
altersgrenze sollte deshalb an die Ent-
wicklung der Lebenserwartung gekop-
pelt werden, sodass eine hohere Lebens-
erwartung automatisch zu einer lingeren
Lebensarbeitszeit fiihrt. Wiirde jede wei-
tere Erhohung der Lebenserwartung zu
zwel Dritteln auf eine hohere Lebens-
arbeitszeit und zu einem Drittel auf eine
lingere Rentenbezugsdauer entfallen, so
liele sich die Finanzierung der gesetzli-
chen Rentenversicherung damit erheb-
lich stabilisieren.

Fir den Schutz des Klimas hat die
Politik in Deutschland, anders als fiir die
Stabilisierung des Rentensystems ange-
sichts des demographischen Wandels, in
den vergangenen Jahrzehnten einiges
unternommen. Das darf man fiir erstaun-
lich halten, denn dem demographischen
Wandel in Deutschland lisst sich deut-
lich besser mit nationalen Mafinahmen
begegnen als der Verinderung des globa-
len Klimas. Fir die Wirksamkeit klima-
politischer Mafinahmen ist dagegen ent-
scheidend, dass global weniger Treib-
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hausgase emittiert werden. Wenn lokal
weniger emittiert wird, zugleich aber
anderswo Anreize fiir zusitzliche Emis-
sionen entstehen, ist fiir das Klima nichts
gewonnen.

An dieser einfachen Einsicht gemes-
sen, hat Deutschland in den vergangenen
Jahrzehnten trotz hoher Ausgaben wenig
fir den Klimaschutz erreicht. Das hat
insbesondere mit zwei Unzulinglichkei-
ten der deutschen Klimapolitik zu tun.
Zum einen ist die deutsche Klimapolitik
noch immer unzureichend mit der euro-
piischen Klimapolitik verzahnt. Das hat
dazu gefiihrt, dass sich klimapolitische
Mafinahmen  teilweise =~ wechselseitig
neutralisieren. Wenn  beispielsweise
europaweit Emissionen von Treibhaus-
gasen begrenzt und Emissionsrechte
gehandelt werden, Deutschland aber
zugleich emissionsarme Technologien
subventioniert, hat das zur Folge, dass in
Deutschland weniger Emissionsrechte
nachgefragt werden, der Preis dafiir sinkt
und deshalb anderswo in Europa mehr
Treibhausgase emittiert werden konnen.

Zum anderen wird die deutsche Kli-
mapolitik zu sehr von der Wunschvor-
stellung geleitet, Deutschland koénne
durch nationale Emissionseinsparungen
direkt einen substanziellen Beitrag
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gegen die Klimaerwirmung leisten.
Erstens ist Deutschland dafiir trotz sei-
ner wirtschaftlichen Bedeutung zu
klein. Der gegenwirtige Anteil
Deutschlands an den weltweiten CO,-
Emissionen liegt bei weniger als zwei
Prozent. Selbst wenn Emissionseinspa-
rungen in Deutschland einen messbaren
Effekt auf das globale Klima hitten,
wire zweitens fraglich, ob Deutschland
als Vorreiter andere Linder zu einer kli-
mafreundlicheren Politik bewegen wiir-
de. Es konnten im Gegenteil andernorts
Anreize entstehen, sich beim Klima-
schutz eher zuriickzuhalten. Zudem
laden die hohen Ausgaben, die Deutsch-
land fiir die Klimapolitik aufwendet,
andere Linder nicht gerade dazu ein,
diese Politik nachzuahmen.

Das soll nicht bedeuten, dass Deutsch-
land keinen wichtigen Beitrag gegen die
Erderwirmung leisten kann. Eine effizi-
ente Klimapolitik erfordert aber erstens
eine bessere internationale und europii-
sche Abstimmung. Zweitens sollte sich
Deutschland in der Klimapolitik mehr
auf seine Stirken besinnen. Dazu gehort
die Innovationskraft seiner Unterneh-
men. Auch in der Corona-Krise hat der
Rest der Welt nicht unbedingt davon
profitiert, dass die deutsche Politik ein
nachahmenswertes Beispiel fiir Pande-
miebewiltigung geliefert hat. Der globa-
le Beitrag Deutschlands lag vielmehr
darin, dass hier ein hochwirksamer Impf-
stoff entwickelt wurde.

Die Aufgabe der Klimapolitik sollte es
sein, innovationsfreundliche Rahmenbe-
dingungen fiir neue Klimatechnologien
zu schaffen. Das gelingt nicht dadurch,
dass selektiv einzelne Technologien
staatlich gefordert werden. Notwendig
ist vielmehr ein méglichst technologieof-
fener Wettbewerb, in dem sich die effizi-
entesten Technologien durchsetzen.

Innovationsfreundliche =~ Rahmenbe-
dingungen gehdéren auch zu einer erfolg-
reichen Digitalisierungsstrategie. Die
neue Bundesregierung sollte moglichst
bald eine Sachverstindigenkommission
einberufen, die Vorschlige dafiir entwi-
ckelt. Zentrales Element einer erfolgrei-
chen Digitalisierungsstrategie ist ein
innovationsfreundliches ~ Datenrecht.
Zwar sind auch 6ffentliche Investitionen
in die Digitalisierung notwendig. Der
Staat sollte aber insbesondere dafiir sor-
gen, giinstige Bedingungen fir private
Investitionen zu schaffen. Verbotsorien-
tierte Regulierungen, mit denen digitale
Geschiftsmodelle eingeschrinkt werden,
wirken investitionshemmend.

Zu einer erfolgreichen Digitalisie-
rungsstrategie gehoren deutschlandweite
oder noch besser europaweite digitale
Standards. Gegeniiber den USA und
China ist Deutschland aufgrund der
geringeren Nutzerreichweite digitaler
Angebote naturgemiff im Nachteil.
Umso wichtiger ist es, einer Zersplitte-
rung des europiischen Marktes durch
einheitliche Standards fiir digitale
Dienstleistungen entgegenzuwirken.
Das gegenwirtige Nebeneinander einer
Vielzahl von Corona-Apps hat eindriick-
lich gezeigt, welche Nachteile entstehen,
wenn es einzelnen digitalen Angeboten
an Nutzerreichweite fehlt.

Demographischer Wandel, Klima-
schutz und Digitalisierung werden in den
nichsten Jahren erhebliche offentliche
und private Ressourcen in Anspruch neh-
men. Die neue Bundesregierung muss
deshalb Sorge dafiir tragen, dass der staat-
liche Haushalt solide finanziert wird,
ohne den privaten Sektor zu stark zu
belasten. Hohe offentliche Schulden
erfordern eine auf Wachstum ausgerich-
tete Finanzpolitk. Die neue Bundesre-
gierung sollte nicht der Versuchung erlie-
gen, die offentlichen Haushalte durch
Steuererhbhungen zu  konsolidieren.
Dadurch wiirde Deutschland weiter an
Standortattraktivitit und Wachstumsdy-
namik verlieren. Um ein investitions- und
innovationsfreundliches Klima zu schaf-
fen, sollte die neue Bundesregierung viel-
mehr eine Verbesserung der steuerlichen
Abschreibungen und eine Erleichterung
der steuerlichen Verlustverrechnung auf
den Weg bringen. Damit wiirden sich ins-
besondere fiir junge, innovationsintensive
Unternehmen die Rahmenbedingungen
verbessern. Durch Innovation kann
Deutschland die kommenden Herausfor-
derungen meistern.



