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Die Ordnung der Wirtschaft

FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

or dreilig Jahren wurde

Deutschland wiedervereinigt. Seither dis-
kutiert das Land dariiber, wie lange es
noch dauern wird, bis sich der Osten dem
‘Westen angeglichen haben wird. Tatsich-
lich war die Wiedervereinigung von An-
fang an nicht allein von Freude tiber das
Ende der deutschen Teilung, den Unter-
gang einer menschenverachtenden Dikta-
tur und die Beseitigung schwer zu iiber-
indender Mauern und G ge-
prégt. Je nach Standpunkt und Erwartung
kam zu dieser Freude stets ein sorgen-
oder hoffnungsvoller Blick auf die wirt-
schaftliche Entwicklung des Ostens im
Vergleich zum Westen hinzu. Und so
scheinen sich gerade Jubildumsjahre wie
das gegenwiirtige dazu zu eignen, die wirt-
schaftlichen Erfolge und Misserfolge im
Osten seit der Wiedervereinigung nicht
nur zu bilanzieren, sondern die Entwick-
lung auch am Westen als vermeintlich
selbstverstandlichem MaBstab zu messen.

Genauso wie zu den Jubilden vor zehn
und vor zwanzig Jahren gehen die meis-
ten wirtschaftspolitischen Beitrige zur
‘Wiedervereinigung in diesem Jahr expli-
zit oder implizit von der Zielvorstellung
aus, der Osten solle so werden wie der
‘Westen. Selbst Beitrige, die eine Anglei-
chung des Ostens an den Westen fiir
kaum realisierbar halten, riitteln nicht an
der Vorstellung, eine solche Angleichung
wire eigentlich wiinschenswert. Dass
sich der Osten in vielen Merkmalen noch
immer vom Westen unterscheidet, wird
deshalb von vielen Kommentatoren als
Beleg dafiir genommen, dass die Wieder-
vereinigung selbst nach dreiflig Jahren
noch unvollkommen sei.

Normativ unterlegt wird das Ziel einer
mehr oder weniger vollstindigen Anglei-
chung des Ostens an den Westen in der
Regel mit Verweis auf das Grundgesetz,
in dem an einer Stelle von Gleichwertig-
keit und an einer anderen von Einheitlich-
keit der Lebensverhiltnisse im Bundesge-
blet die Rede ist. So heif3t es im 2019 er-

Bericht der Bund ung
zum Stand der deutschen Einheit, dass es
dreif3ig Jahre nach der friedlichen Revolu-
tion das politische Ziel der Bundesregie-
rung bleibe, gleichwertige Lebensverhalt-
nisse iiberall im Land anzustreben, beste-
hende Disparititen zu verringern und de-
ren Verfestigung zu verhindern.

Die Begriffe Gleichwertigkeit und Ein-
heitlichkeit der Lebensverhiltnisse sind
freilich in ihren konkreten Bedeutungsin-
halten unbestimmt. Weder gibt es nahelie-
gende Mafstibe, anhand derer das Aus-
maf an Gleichwertigkeit oder Einheitlich-
keit gemessen werden kann, noch existie-
ren spezifische oder gar unstrittige Politi-
ken, mit denen sie sich durchsetzen lie-
Ben. In der Staatsrechlshleralur w1rd aus
dem Gleichwer
lich eine staatliche Verpfllchtung zur Her-
stellung regionaler Chancengerechtigkeit
abgeleitet. Zugleich wird darauf verwie-
sen, dass gleichwertige Lebensverhaltnis-
se nicht gleichbedeutend sind mit einheit-
lichen Lebensverhaltnissen.

Dennoch wird in der Gffentlichen Dis-
kussion oft unterstellt, Gleichwertigkeit
oder Einheitlichkeit der Lebensverhéltnis-
se erforderten in 6konomischer Hinsicht
eine weltgehende Angleichung zentraler
mak und f Va-
riablen wie dem Brultomlandsprodukl
pro Erwerbstitigen oder der Finanzkraft
pro Kopf zwischen Ost- und Westdeutsch-
land. Und je nach wirtschaftspolitischer
Grundhaltung werden Transfers, Struktur-
hilfen, Subventionen, Steuervorteile oder
industriepolitische ~ Fordermafnahmen
empfohlen, um der ostdeutschen Wirt-
schaft auf die Spriinge zu helfen.

Seit der Wiedervereinigung sind fiir
den ,Aufbau Ost* im Sinne eines An-
gleichs West nach Schitzungen mehr als
2 Billionen Euro aufgewendet worden. So
wurde in den vergangenen dreif3ig Jahren
die offentliche Infrastruktur in Ost-
deutschland umfassend erneuert und er-
heblich erweitert. Vielfach ist sie heute
besser als in Teilen Westdeutschlands.
Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung
heruntergekommene Stidte wurden sa-
niert, katastrophale Umweltschiden in
ostdeutschen Industrierevieren beseitigt.
Das ostdeutsche Bildungssystem wurde
neu organisiert. Die schulische Bildung in
Ostdeutschland gilt vielen heute als vor-
bildlich. In Leistungsvergleichen schnei-
den ostdeutsche Schiller oft weit besser
ab als Schiiler in den meisten westdeut-
schen Landern. Insgesamt diirften des-
halb die Voraussetzungen fiir regionale
Chancengerechtigkeit gegeben sein.

In anderen wichtigen wirtschaftlichen
GroBen liegt Ostdeutschland noch im-
mer hinter Westdeutschland. Die Arbeits-
produktivitit ist in Ostdeutschland seit
der Wiedervereinigung deutlich gestie-
gen. Sie ist aber noch immer rund 20 Pro-
zent geringer als in Westdeutschland, wo-
bei sich an dem Unterschied in den ver-
gangenen beiden Jahrzehnten nur noch
wenig verdndert hat. Hand in Hand mit
der geringeren Arbeitsproduktivitit ge-
hen geringere Bruttoerwerbseinkommen
in Ostdeutschland. Deshalb werden nach
wie vor aus der Wissenschaft wie aus der
Politik Forderungen erhoben, weiterhin
viel Geld in die Hand zu nehmen, um die
Angleichung des Ostens an den Westen
voranzutreiben.
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Unverwechselbare Kulisse: Dresdner

Kronberger Kreis
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Es lebe der
Unterschied!

Die unfruchtbare Diskussion iiber eine Angleichung
des Ostens an den Westen muss beendet werden.

Notwendig ist die Besinnung auf foderale Prinzipien
und mehr Autonomie der Bundesldnder.

Der Kronberger Kreis sieht in dem Ziel
einer vollstédndigen Anglelchung des Os-
tens an den Westen eine Uberdehnung
der im Grundgesetz geforderten Gleich-
wertigkeit oder Einheitlichkeit der Le-
bensverhiltnisse im Bundesgebiet. Weder
fiir die Gesetzgeber in Bund und Landern
noch fiir deren Regierungen sollte sich da-
mit der wirtschaftspolitische Auftrag ver-
binden, méglichst alle 6konomischen Un-
terschiede innerhalb Deutschlands einzu-
ebnen. Nicht zuletzt ergeben sich ¢kono-
mische Unterschiede zwischen verschie-
denen Regionen und Landesteilen aus be-
stimmten Voraussetzungen, wie etwa na-
tiirlichen Ressourcen oder Agglomerati-
onseffekten. Solche 6konomischen Unter-
schiede gehen Hand in Hand oder erge-

die auf Einkommen nach Steuern und
Transfers abstellen und zudem regional
unterschledllche Lebenshdltungakoaten
berii Kaufkraft he spie-
geln Unterschiede in den Konsummaog-
lichkeiten wider und liefern deshalb ei-
nen viel besseren Hinweis darauf, wie gut
oder schlecht es den Menschen in Ost-
und Westdeutschland geht.

ei den verfligbaren Einkom-
men ist vor allem in jiinge-
rer Zeit ein Aufholprozess
Ostdeutschlands zu beob-
achten. Die durchschnittli-
chen verfiigbaren Einkom-
men der privaten Haushalte in West-
deutschland lagen 1994 um 23 Prozent

ben sich sogar aus anderen regis Un-
terschieden. Das Grundgesetz konstitu-
iert den deutschen Staat ausdriicklich als
Fo , fir den
wirtschaftspolitische Antworten gerade-
zu wesensimmanent sind. Wer sich zu ei-
nem féderalen System bekennt, sollte Un-
terschiede bejahen. Sie stellen keine Dis-
parititen dar — ein Begriff, der in Ost-
West-Vergleichen selten fehlt —, die per se
zu beseitigen wiren.

tiber im Osten, 2006 immer
noch bei 22 Prozent. Die Differenz sank
dann aber bis 2016 auf 16 Prozent. Dabei
ist noch nicht berticksichtigt, dass die Le-
benshaltungskosten im Osten im Durch-
schnitt niedriger sind als im Westen.
Trotz dieses Aufholprozesses bleiben
Kaufkraftunterschiede bestehen, aber das
sollte nicht als spezifischer Ausdruck der
Ost-West-Problematik betrachtet werden.
Man fmdet vergleichbare Umerschlede

sondern als Teil einer gewachsenen regio-
nalen Vielfalt. Niemand erhebt ernsthaft
die Forderung, Schleswig-Holstein solle
sich in allen Facetten Bayern angleichen
oder die Gemeinden im Bayerischen
‘Wald sollen so werden wie Miinchen.

‘Wenn es dagegen um Unterschiede zwi-
schen Ost- und Westdeutschland geht, ste-
hen solche Forderungen kontinuierlich
auf der Tagesordnung. Dass man da Apfel
mit Birnen vergleicht, scheint nicht wei-
ter zu storen. Mehr noch: Mit Bedauern
wird festgestellt, dass Apfel anders sind
als Birnen, und gelegentlich wird die ab-
surde Forderung erhoben, Apfel sollen
doch bitte so werden wie Birnen.

Dabei offenbart die Forderung nach ei-
ner mehr oder weniger vollstandigen An-
gleichung des Ostens an den Westen
nicht nur ein grundlegendes Unverstand-
nis des Foderalismus. Auch aus histori-
scher Perspektive lasst sie sich nur schwer
motivieren. Denn hinter der Forderung
nach einer vollstindigen Angleichung
scheint die Vorstellung zu stehen, dass
die Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland samt und sonders auf die
deutsche Teilung zuriickzufithren seien.
Nicht nur die grundgesetzlich verankerte
Glelchwertlgkell oder Einheitlichkeit der

Das gilt umso mehr, als U

wie Ost- und

in der Produktivitit oder den Bruttoein-
kommen nicht notwendigerweise ein
Wohlstandgefille zwischen Ost- und
‘Westdeutschland bedeuten miissen. Aus-
sagekraftiger sind Kaufkraftvergleiche,

auch zwischen Schleswig-Holstein und
Bayern oder zwischen Orten im Bayeri-
schen Wald und Miinchen. Aus guten
Griinden werden solche Unterschiede
aber nicht als Problem wahrgenommen,

Der Kronberger Kreis

Der Kronberger Kreis ist der wissen-
schaftliche Beirat der Stiftung Markt-
wirtschaft. Sprecher der sechskopfi-
gen Gruppe aus liberalen Okonomen
sowie einer Juristin ist der Vorsitzen-
de des Sachverstindigenrats Lars
Feld, der am Freiburger Walter Eu-
cken Institut lehrt. Die weiteren Mit-
glieder sind: Clemens Fuest, Prisi-
dent des Miinchner Ifo-Instituts; Jus-
tus Haucap, Direktor des Diisseldor-
fer Instituts fiir Wettbewerbsékono-
mie an der Heine-Universitét; Volker
Wieland, Goethe-Uni Frank-

furt und Mitglied des Sachverstindi-
genrats; Berthold U. Wigger, Karlsru-
her Institut fiir Technologie (KIT);
Heike Schweitzer, Juraprofessorin an
der Berliner Humboldt-Universitit.
Gegriindet 1982 auf Initiative des
Okonomen und Publizisten Wolfram
Engels, hat der Kronberger Kreis das
Ziel, eine freiheitliche Wirtschaftsord-
nung zu férdern. Die mit dem Kreis
einst in Kronberg bei Frankfurt ent-
standene  Stiftung Marktwirtschaft
sitzt heute in Berlin. Sie versteht sich

als iger Thinktank. hig.

Lebensvert wird dann ins Feld ge-
fithrt, sogar historische Fairness scheint
eine Beseitigung der beobachtbaren Un-
terschiede zu verlangen.

Nach dieser Auffassung waren die Ge-
biete des heutigen Ost- und Westdeutsch-
lands vor dem Zweiten Weltkrieg einan-
der sehr dhnliche Regionen, denen nach
dem Zweiten Weltkrieg die Marktwirt-
schaft im Westen und der Kommunismus
im Osten sehr unterschiedliche Entwick-
lungen beschert haben, die nach Einfiih-
rung der Marktwirtschaft in allen Landes-
teilen wieder ausgeglichen werden miis-
sen. Wenn Marktkrifte allein nicht zu ei-
ner Angleichung fithren, dann muss mit
Steuergeld, gegebenenfalls mit viel Steuer-
geld, nachgeholfen werden.

Diese Vorstellung ignoriert freilich die
Tatsache, dass das Deutsche Reich ein Fo-
deralstaat war mit groBen kulturellen, so-
zialen und — trotz. glelchem Wirtschaftssys-
tem — Ok ieden zwi-

an der frischen Elbluft.

Osten einen groBeren protestantischen Be-
volkerungsanteil, die Menschen im Osten
gingen seltener in die Kirche, und die Er-
werbsbeteiligung von Frauen war hoher.
Zudem gehorten die Menschen im Gebiet
des heutigen Ostdeutschlands eher der Ar-
beiterklasse an, und sie waren héufiger im
Verarbeitenden Gewerbe titig. Fir die
noch heute beobachtbaren Unterschiede
vielleicht besonders wichtig: Die Men-
schen waren seltener selbstindig und
stimmten eher fiir kommunistische und
linke politische Parteien.

In einer Grofe, an der heute die soge-
nannten Disparititen zwischen Ost und
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kann. Wenn sich zeigt, dass die Menschen
hier wie dort gleichermafien zufrieden
sind, ldsst sich eine Politik, die mit viel
Steuergeld eine weitere Angleichung auf
die Agenda setzt, schwer motivieren.

Es kann nicht Aufgabe der Politik sein,
jeden okonomischen Unterschied zwi-
schen Regionen glattzubiigeln, im Fode-
ralstaat schon gar nicht. Aufgabe der Poli-
tik sollte es sein, in allen Teilen Deutsch-
lands, im Osten wie im Westen, Vorausset-
zungen fiir eine grundstindige staatliche
Daseinsfiirsorge zu schaffen, so dass alle
Regionen, wenngleich nicht fiir jeden, so
doch fiir die Biirger vor Ort gleicherma-
Renleb t erscheinen. Daran gemes-

‘West besonders haufig wer-
den, der Arbeitsproduktivitat, unterschie-
den sich die beiden Landesteile ebenfalls
schon in einem dhnlichen Umfang vonein-
ander wie heute. Der Umsatz je Erwerbs-
titigem betrug im Jahr 1936 im Gebiet
des heutigen Ostdeutschlands nur 84 Pro-
zent des Umsatzes je Erwerbstitigem im
heutigen Westdeutschland. Produktivi-
tatsunterschiede zwischen Ost und West
haben sich also nicht erst nach Einfiih-
rung zweier unterschiedlicher Wirt-
schaftssysteme entwickelt. Eher haben
sich schon zuvor bestehende Produktivi-
tatsunterschiede nach dem Zweiten Welt-
krieg noch einmal deutlich vergréfert.
1991 lag die Produktivitat der ostdeut-
schen Beschiftigten bei etwas mehr als
40 Prozent der westdeutschen Beschiftig-
ten. Seither wurde die Liicke wieder ge-
schlossen, aber nicht vollstindig. Heute
liegt sie wieder auf einem hnlichen Ni-
veau wie vor der deutschen Teilung.

In anderen Bereichen dagegen waren
die beiden Landesteile einander vor dem
Zweiten Weltkrieg sehr viel dhnlicher als
zur Zeit der Wiedervereinigung oder so-
gar gleich. So unterschieden sie sich bei-
spielsweise in der Hohe der Lebenserwar-
tung praktisch gar nicht. Nach der deut-
schen Teilung jedoch, genauer seit den
1970er Jahren, hat sich die Lebenserwar-
tung dann aber in Westdeutschland erheb-
lich schneller erhoht als in Ostd
land 1970 lag dlE Lebenserwartung von

W
70 6 Jahren und war in Ostd hland

sen, macht die dreiRig Jahre alte deutsche
Einheit keine schlechte Figur.

reifig Jahre nach der
deutschen Wiedervereini-
gung wird es deshalb
Zeit, die unfruchtbare
Diskussion iiber eine An-
gleichung des Ostens an
den Westen zu beenden und sich stattdes-
sen auf die Prinzipien des Foderalismus zu
besinnen. Dazu gehort, Unterschiede zwi-
schen Regionen innerhalb eines Bundes-
staates nicht als Missstand zu begreifen,
sondern vielmehr als eine Chance. Zum ei-
nen bietet regionale Vielfalt Menschen
mit unterschiedlichen Priferenzen mehr
Moglichkeiten, dort zu leben, wo das An-
gebot an offentlichen Giitern und die kul-
turellen Eigenheiten der Region den eige-
nen Wiinschen am besten entsprechen.
Zum anderen begiinstigen solche Unter-
schiede regionalen Wettbewerb. Statt Un-
terschiede einzuebnen, sollte der regiona-
le Wettbewerb gefordert werden. Damit
der Wettbewerb seine wohlstandsfordern-
de Wirkung entfalten kann, sollten die
Lénder im Osten und im Westen Deutsch-
lands nicht weiter nach zentralen MaBsté-
ben vereinheitlicht werden. Vielmehr soll-
te ihnen mehr regulatorische Kompetenz
gegeben werden, damit sie ihre spezifi-
schen regionalen Standortvorteile stérker
zur Geltung bringen kénnen. Die verbrei-
tete Vorstellung, mehr Autonomie in der
Wirtschafts- und Steuerpolmk wurde die

mit 71 Jahren sogar etwas hoher. Im Jahr
der Wiedervereinigung lag die Lebenser-
wartung in Westdeutschland bei 76 Jah-
ren, in Ostdeutschland dagegen bei nur
72,9 Jahren. Seither hat sich die Liicke in
den Lebenserwartungen aber wieder weit-
gehend geschlossen. Die Lebenserwar-
tung von Frauen ist mit 83,3 Jahren inzwi-
schen in Ost- und Westdeutschland 1den-
tisch und die von Ménnern

irtschaf be-
nachteiligen, ist unzutreffend.

‘Wenn es nach der Wiedervereinigung
ein Entwicklungshemmnis fiir ~Ost-
deutschland gegeben hat, dann bestand
es darin, dass Ostdeutschland regulatori-
schen Regeln unterworfen wurde, die sich
in Westdeutschland in vierzig Jahren
Marktwirtschaft entwickelt hatten. Die
Regeln eines modernen, in die internatio-

sich mit 77,7 und 78,8 Jahren nur noch
um wenig mehr als ein Jahr.

Fiir die Lebenswirklichkeit der Men-
schen in Ostdeutschland diirfte die Ent-

nale Art integrierten Industrie-
staates wurden praktisch eins zu eins auf
eine marode Transformationswirtschaft
ibertragen, die damit in vielen Bereichen
uberforderl war. Der Wunsch, der Osten

wicklung von K und
Lebenserwartungen einen groeren Ein-
fluss auf die Lebenszufriedenheit haben
als die Entwicklung der Arbeitsprodukti-
vitit. Deshalb ist es als ein groBer Erfolg
zu werten, dass der Osten in diesen Gro-
Ben zum Westen aufgeholt hat. Tatséch-
lich legen Umfragen nahe, dass sich die
Lebenszufriedenheit im Osten inzwi-
schen der Lebenszufriedenheit im Wes-
ten stark angeglichen hat.

Bei Personen bis 35 Jahren gibt es kei-
nen Unterschied mehr in der Lebenszu-
friedenheit zwischen Ost und West. Nur
Personen, die élter als 65 Jahre sind, schei-
nen in Ostdeutschland deutlich unzufrie-
dener zu sein als in Westdeutschland.
Dass die Lebenszufriedenheit trotz aller
Unterschiede in vielen ande-

schen den einzelnen Reglonen. Insbeson-
dere unterschieden sich die Gebiete des
heutigen West- und  Ostdeutschlands
schon vor der Teilung in vielen Grofien
voneinander, in denen sich heute noch Un-
terschiede feststellen lassen. So hatte der

ren Feldern fiir viele Menschen im Osten
heute so hoch ist wie im Westen, verdeut-
licht, dass eine vollstandige Anglelchung
O ds an d d, bei-
spielsweise hinsichtlich der Arheltspro-
duktivitit, kein sinnvolles Politikziel sein

moge schleunigst so werden wie der Wes-
ten, hat Ostdeutschland eher geschadet
als geholfen. Vielmehr gilt, dass Ost-
deutschland etwas Besseres verdient hat,
als ein schlechter Westen zu sein.

Die ost- und westdeutschen Lénder
sind Teile eines Foderalstaates mit ge-
meinsamer und jeweils eigener Geschich-
te und Entwicklung. Daraus haben sich
Gemeinsamkeiten und Unterschiede erge-
ben, die weit in die Geschichte zuriickrei-
chen. Selbst in der gegenwirtigen Coro-
na-Krise zeigen sich Unterschiede zwi-
schen den 6stlichen und westlichen Lan-
desteilen, die viel lter sind als die deut-
sche Teilung. Dem fritheren Reichskanz-
ler Bismarck wird das Bonmot zugeschrie-
ben, wenn die Welt untergehe, ziehe er
nach Mecklenburg, denn dort geschehe al-
les erst 50 Jahre spéter. Die Welt wird we-
gen Corona nicht untergehen. In Corona-
Zeiten ist man aber in Mecklenburg trotz-
dem ganz gut aufgehoben. Kaum anders-
wo in Deutschland ist man vor einer Coro-
na-Infektion so gut geschiitzt wie dort.



